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INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL - INFRACAO NAO
CARACTERIZADA - AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Constatado que mercadorias acusadas se submetem a
substituicdo tributaria, nos termos do Decreto Estadual 33.808,
de 01 de abril de 2013, ndo ha que se falar em indicar como
ndo tributadas pelo ICMS, operagdes ¢/ mercadorias ou
prestacGes de servicos sujeitas ao imposto estadual.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo monocratica e julgar improcedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001340/2019-03, lavrado em
17 de maio de 2019 contra a empresa LOJAS RIACHUELO S.A, inscri¢do estadual n°
16.153.386-8, ja qualificados nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de fevereiro de 2024.
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PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LARISSA
MENESES DE ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 074/2024

PROCESSO N° 0767422019-2

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: LOJAS RIACHUELO S.A.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIAEXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ARLEIDE MARIA DA SILVA BARBOSA

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

INDICAR  COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO

IMPOSTO ESTADUAL - INFRACAO N/}O
CARACTERIZADA - AUTO DE INFRAGAO
IMPROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO

RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Constatado que mercadorias acusadas se submetem a
substituicdo tributaria, nos termos do Decreto Estadual 33.808, de
01 de abril de 2013, ndo ha que se falar em indicar como néo
tributadas pelo ICMS, operagdes ¢/ mercadorias ou prestacdes de
servigos sujeitas ao imposto estadual.

RELATORIO

Em anélise nesta Corte o recurso voluntario interposto contra deciséo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001340/2019-03 (fls. 03 e 06), lavrado em 17 de maio de 2019, em
desfavor da empresa LOJAS RIACHUELO S.A, IE 16.153.386-8, no qual consta a
seguinte acusacdo, ipsis litteris:

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERAQC)ES C/
MERCADORIAS OU PRESTAQOES DE SERVICOS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débito do ICMS nos livros préprios, em
virtude de ter indicado nos documentos fiscais operagdes com mercadorias
tributaveis ou prestagdes de servigos como sendo ndo tributadas do ICMS

Em decorréncia deste fato, a agente fazendaria langou de oficio credito
tributério total de R$ 73.274,27 (setenta e trés mil, duzentos e setenta e quatro reais e
vinte e sete centavos), sendo R$ 41.871,00 (quarenta e um mil, oitocentos e setenta e um
reais) de ICMS, conforme preconizado pelo art. 106, c/c arts. 52, 54, 2°, 3°, art. 60, I, “b”
e III, “d” e “1”, todos do RICMS/PB; e 31.403,27 (trinta e um mil, quatrocentos e trés
reais e vinte e sete centavos) de multa, conforme art. 82, IV da Lei n°® 6.379/96.
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Apos cientificado por via postal em 30/05/2019, o sujeito passivo
apresentou peca reclamatoria, por meio da qual, em sintese, afirma que:

a) O lancamento é nulo em decorréncia de descrever de forma equivocada
a infracdo, desconsiderando os pagamentos ja realizados no passado;

b) Para os meses de janeiro a abril de 2014, operou-se a decadéncia;

c) As mercadorias autuadas nao estdo sujeitas ao ICMS Normal, mas sim
ao ICMS-ST, conforme previsdo contida no Decreto n° 33.808/2013,;

d) o crédito tributario foi extinto, nos termos do art. 156, | do CTN;
e) A multa possui carater confiscatorio

Na sequéncia, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador
fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES
COM MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL.
DENUNCIA CARACTERIZADA.

- Configurada a decadéncia dos langamentos de janeiro a abril de 2014.
- A indicacdo nos documentos fiscais de saidas do contribuinte de que
os itens foram submetidos a substitui¢do tributaria em etapa precedente
é plausivel desde que reste demonstrado que o ICMS-ST tenha sido
efetivamente recolhido. In casu, o sujeito passivo ndo obteve éxito em
comprovar que o recolhimento do ICMS-ST das mercadorias
denunciadas tenha sido efetivamente recolhido aos cofres deste Estado.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

ApoOs tomar ciéncia da decisao singular o sujeito passivo, irresignado com
a decisdo singular, apresentou recurso voluntario, por meio do qual reiterou o0s
argumentos da impugnacao, acrescentando que:

a) Em relacdo a nulidade da acusacdo, ndo deve ser imputado ao
contribuinte o énus da prova do pagamento do ICMS-ST, cabendo a
fiscalizacdo, antes da autuacdo, checar a sua prépria legislacdo e
analisar os pagamentos que entraram nos cofres pablicos;

b) Se ndo tivesse pago o ICMS-ST as mercadorias sequer teriam entrado
no estabelecimento, dada a existéncia de barreira que exige o ICMS
antecipado;

c) Sobre a extingdo do crédito tributario pelo pagamento, que ndo deve
prevalecer o argumento da decisdo singular no sentido de que os
documentos apresentados sao anteriores ao fato gerador questionado,
pois, para que os produtos tenham dado saida no periodo autuado, eles,
por Obvio, entraram no estabelecimento da recorrente em periodo
anterior;

d) Em nada prejudica o argumento da recorrente se alguns produtos
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deram entradas no ano de 2013 no seu estoque, pois estamos falando
de produtos nédo pereciveis, que ndo sdo vendidos automaticamente;

e) N&o se pode exigir que o contribuinte apresente os comprovantes de
GNRE de anos tdo antigos (2014 e 2015).

Ato continuo, os autos foram remetidos ao CRF, sendo distribuidos para
esta relatoria, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

In casu, estd em discussdo a denuncia de indicar como nao tributadas pelo
ICMS, operagdes com mercadorias sujeitas ao imposto estadual.

Conforme se extrai da peca acusatoria, a transgressdo verificada pela
auditoria foi denunciada como violacdo aos artigos descumprindo o art. 106, c/c Art. 52,
Art. 54, ¢ §2° I e II, Art. 2° ¢ Art. 3°, Art. 60, I, "b", e III, "d" e “I”, todos do RICMS/PB,
in verbis:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

()

Il - até 0 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de (Decreto n° 30.177/09):

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

b) estabelecimentos produtores;

()

111 - até o 20° (vigésimo) dia do més subseqiiente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

()

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que seja devido em
cada operacdo ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o anteriormente cobrado por este Estado
ou por outra unidade da Federacdo, relativamente & mercadoria entrada ou a
prestacdo de servico recebida, acompanhada de documento fiscal habil,
emitido por contribuinte em situac&o regular perante e Fisco.

()

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada
periodo de apuracdo, entre o imposto devido sobre as opera¢des ou prestagdes
tributadas e o cobrado relativamente as anteriores.

()

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
()

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

()

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apura¢do normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:
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I - no Registro de Saidas:

(--.)
b) o valor total da base de célculo das operacBes e/ou prestacGes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

()

I11 - no Registro de Apuragdo do ICMS, ap6s os langamentos
correspondentes as operacles de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

(.-)

d) o valor total do débito do imposto;

(.-)

I) o valor do imposto a recolher;

Acompanham o caderno processual os demonstrativos colacionados pela
auditoria as fls. 07 a 64, relacionando as operagdes e respectivos produtos cujas saidas
ndo foram tributaras pelo ICMS.

A recorrente mantém sua irresignacdo quanto a procedéncia da acusacéo
sob a alegacéo de que tais produtos relacionados pelo fiscal sdo efetivamente mercadorias
ndo tributadas (sujeitas ao regime de substituicao tributaria).

Em recentes julgamentos realizados por esta Corte de Justica Fiscal,
inclusive tendo a autuada como recorrente, matéria idéntica fora enfrentada, tendo restado
pacificado que os produtos remetidos ao contribuinte mediante transferéncia de
mercadorias pelo seu Centro de Distribuigdo localizado na cidade de Natal, a saber,
Tapete, Jogo para Banheiro e Kit Cozinha, foram catalogados com 0 NCM n° 57.03,
portanto, sujeitos ao regime de Substituicdo Tributéria.

Convém transcrever os fundamentos utilizados no Acordao n° 164/2022,
de Relatoria do llustre Conselheiro Leonardo do Egito Pessoa, que assim se manifestou:

Analisando o recurso voluntério apresentado no tocante a acusacdo em tela,
verificamos que a Recorrente informa que os itens autuados se tratam de
produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributéria, como é o caso dos
produtos abaixo listados com sua respectiva NCM:

TAPETE 57.03
TAPETE (JOGO PARA BANHEIRO) 57.03
TAPETE (JOGO 3PC PARA 57.03
COZINHA

Por fim, informa que os produtos acima citados constam do anexo Unico do
Decreto n° 33.808/2013.

E cedico que a substituicdo tributaria para frente é objeto de expressa previsio
constitucional. Esse instituto juridico foi introduzido na Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 150, § 7°, através da Emenda Constitucional n® 3, de
17/03/93, que autoriza os entes publicos nacionais (federal, estadual e
municipal), mediante lei, a cobranga antecipada de imposto ou contribuicéo
decorrente de um fato gerador futuro.
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A substituicdo tributéria alcanca as operacdes internas e interestaduais de
determinados produtos na forma que dispdem os Convénios e Protocolos
celebrados entre os Estados para esta finalidade, e, conforme dispbe a
legislacdo estadual. Pois bem, em obediéncia ao art. 9° da Lei Complementar
n® 87/96 foi celebrado o Protocolo ICMS 85/11 (dispde sobre a substitui¢do
tributéria nas operagdes com materiais de construcdo, acabamento, bricolagem
ou adorno).

Ademais, o Estado da Paraiba € signatario do Protocolo ICMS 85/11, inclusive
0 mesmo foi recepcionado/incorporado a Legislacdo Tributaria Estadual da
Paraiba por meio do Decreto n° 33.808/13. Portanto, ndo ha nenhuma
ilegalidade na Legislacdo Tributaria Estadual do Estado da Paraiba, no tocante
a adogdo do regime de substituicdo tributaria em operagdes interna e
interestaduais com produtos de materiais de construgdo, acabamento,
bricolagem ou adorno.

Quando estamos tratando de substituicdo tributaria, nunca é demais lembrar a
regra de ouro desse instituto, que reside no fato de que o_contribuinte na
condicdo de substituto tributario deverd observar as normas da legislacdo
da unidade da federacéo de destino da mercadoria, portanto, ndo resta outro
caminho ao contribuinte, sendo a observacdo da Legislagdo Tributaria do
Estado da Paraiba, ao remeter produtos ao Estado da Paraiba (grifo nosso).

Realizada as considerag¢des acima, passamos ao exame das questdes apontadas
na peca de defesa da Recorrente, , onde verificamos ao analisar os dados
constantes da planilha confeccionada pela fiscalizagéo (fls. 5 a 17), que todos
os produtos ali relacionados se tratam de tapetes, portanto, produtos sujeitos a
substituicdo tributaria no Estado da Paraiba, pois encontram-se relacionados
no Anexo Unico do Decreto n® 33.808/13, sendo vejamos:

()

Ademais, compulsando o caderno processual (fls. 70 a 139) e conforme
pormenorizado pela Recorrente em sua defesa, é de fécil constatacdo que o0s
produtos tapetes e espelhos sdo remetidos ao contribuinte mediante
transferéncia de mercadorias pelo seu Centro de Distribuicdo localizado na
cidade de Natal, sendo essa transferéncia realizada mediante emisséo de nota
fiscal, devidamente acompanhada de GNRE (Guia de Recolhimento de
Tributos Estaduais), documento por meio do qual é realizado o pagamento do
ICMS-ST devido sobre as citadas mercadorias ao estado da Paraiba.

Sem perder de vista a seguranga juridica exigida a resolugdo do
contencioso administrativo, convém destacar que o Decreto n° 9.830, de 10 de Junho de
2019, que regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do da denominada Lei de
Introducédo as normas do Direito brasileiro, estabelece no 8 3° do seu art. 2° o seguinte
comando:

Motivacéo e deciséo

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

()
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§ 3° A motivacao poderd ser constituida por declaracéo de concordancia
com o conteddo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisGes ou
propostas que precederam a deciséo. (grifos acrescidos)

Dessa forma, sera adotado o instrumento acima delineado, pois 0 caso em
andlise é idéntico ao apresentado no Acorddo n° 273/2020, 157/2022 e 164/2022, motivo
pelo qual, em observancia ao principio da colegialidade deve ser respeitado a
posicionamento consolidado sobre o tema e, declarada a improcedéncia da acusacao
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERAQOES
C/IMERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo monocratica e julgar
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001340/2019-
03, lavrado em 17 de maio de 2019 contraa empresa LOJAS RIACHUELO S.A, inscricéo
estadual n° 16.153.386-8, ja qualificados nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por videoconferéncia, em 20 de fevereiro
de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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